Die NEUREGELUNG DES GESETZES ZUR SCHAFFUNG VON BUNDNISSERN
FUR INVESTITIONEN UND DIENSTLEISTUNG IM SAARLAND (BIDG) ~
ZUGLEICH EINE BESTANDSAUFNAHME

Von Rechtsanwalt Dr. Marcus Hirschielder, Fachanwalt filr Bau- und Architektenrecht und Verwaltungsrecht, GESSNER Rechtsanwalte Saarbricken

Der  Verfasser
untersuchte be-
reits im  Mai
2067 - vor 1In-
krafttreten  des
ersten Gesetzes
zur Schaffung
von Blndaissen
fir Investitionen
und Dienstleis-
tung im Saarland
(BIDG) im De-
; zember 2007 -
Grundlagen und Stand der seinerzeitigen
Gesetzgebung 7u sogenanaten Business

improvement Districts oder Bindnissen
fiir Investiticnen und Dienstieistungen
(abgekiirzt jeweils ,BID"} in den Landern
Hessen, Rheinland-Pfalz und Saariand.

Am 17.03.2017 — rund 10 lahse spiter
~ ist das Gesetz zur Schaffung von Biind-
nissen fir Investitionen und Dienstleis-
tung im Saarland in seiner neuen Fas-
sung in Kraft getreten. Dies bietet Anlass,
die Gesetzesdnderung, deren Aniass
auch zwischenzeitlich ergangene Recht-
sprechung des hiesigen Verwaltungsge-
richts war, in den Blick zu nehmen.

1. Das SaarLANDIScHE BIDG
IN DER ERSTEN FASSUNG VOM
26.09.2007

Das Saarlandische Gesetz zur Schaffung
von Biindnissen fiir Investitionen und
Dienstleistung ist im Dezember 2007 in
Kraft getreten. Das Gesetz ermdglicht
ansassigen Grundstlckseigentimern und
anderen Betroffenen wie zum Beispiel
Gewerbetreibenden, Freiberuflern, Be-
wohnern, Kunden und Besuchern mittels
Stadtentwicklungsinitiativen die Stand-
ortqualitdt und Attraktivitdt eines Guat-
tiers zu verbessern. Hierzu werden die
Gemeinden ermachtigt, auf entsprechen-
den Antrag hin bestimmte Beraiche des

Geﬁeindegebiets per Satzung als BID
einzurichten.
ausgewiesenen BID kann von den Grund-
stiickseigentiimern eine Sonderabgabe
fir standortverbessernde  MaBnahmen
erhoben werden. Typische Beispiele hiar-
fiir sind MaBnahmen zur Sicherstellung
voa Ordnung und Sauberkeit, der Durch-
fihrung vor Veranstaltungen, Marketing
und Leerstandsmanagement.

In einem solchermaBen

Im Geltungszeitraum des Gesetzes in der
ersten Fassung wurden mehrere solche
Biindnisse geplant, “allerdings lediglich ei-
nes nach MaBgabe des Gesetzes umge-
seizt. Dies mag seine Ursache darin haben,
dass das Gesetz und die sich dadurch bie-
tenden Méaglichkeiten in vielen Kemmunen,
aber auch bei den Betroffenen noch wei-
tesigehend unbekannt geblieben sind.

Gleichwohl hat der saarlandische Ge-
setzgeber ~ sowohl im Hinblick auf die
bis zum 31.12.2015 befristete Geitungs-
dauer des BIDG in seiner ersten Fassung
als auch im Hinblick darauf, dass das Ge-
setz in zahlreichen Kommunen zumindast
fruchtbare Diskussionen {iber mégliche
Wege zur Revitalisierung in Gang gesetzt
hat — in Abstimmung mit den beteiligten
Kreisen entschieden, das Gesetz im Rah-
men einer Arbeitsgruppe unter Federfik-
rung des MWAEV inhaltlich zu Uberarbei-
ten.

Schlussendlich waren die Anderungen -
nach zundchst erfolgter geltungserhal-
tender Entfristung des Ausgangsgesatzes
- 50 zahlreich, dass das Gesetz insge-
samt neu beschlossen und bekannt ge-
macht wurde, wenngleich auch die ge-
setzgeberische  Grundkonstruktion im
Wesentlichen erhalten blieb, Bei der
Uberarbeitung wurden die zwischenzeit-
lich ergangene Rechtsprechung des hie-
sigen Verwaltungsgerichis sowie die Ver-
einbarkeit der Vorschriften mit dem Euro-
paischen Recht beriicksichtigt.

2. Das SAARLANDISCHE BIDG in
" DER AKTUELLEN FASSUNG VOM

18.01.2017

Zentrale Punkte der Uberarbeitung des
Gesetzes sind:

-~ die Abschaffung der Befreiungsmég-
fichkeit fir Wohneigeatum von der
Abgabenpflicht auf Antrag; statt des-
sen erfoigt eine generelte Einbezie-
hung von Wohneigentimern in den
Kreis der Abgabepflichtigen

-~ die Streichung der Mdglichkeit, freiwil-
lige Mitglieder im BID aufzunehman

— ein zeitlich friherer Anspruch des Auf-
gabentrdgers auf Mitteilung der Na-
men und Anschriften der Abgabepflich-
tigen im vorgesehenen BID durch die
Gemeinde unter Beachtung der Yor-
schriften des § 30 der Abgabenordaung

— eine datenschutzrechtlich gebotene &1-
michtigung, die es der flir die Grund-
steuererhebung zustdndigen Steile er-
laubt, der die BID-abgabeerhebenden
Stelle die fiir die Abgabenerhebung er-
forderlichen Daten zu Ubermitteln

— die europarechiskonforme Formulie-
rung der Definition des Aufgabentrigers

— die kiinftige Berachnung der Quoren
nach der Zah! der dem Grunde nach
abgabepflichtigen Grundstiicke und/
oder der dem Grunde nach abgabe-
pliichtigen  Grundstidcksflachen, um
eine ausreichende Verankerung der
Initiative vor Ort sicherzustelien.

Das primare Anliegen des Gesetzes in der
alten Fassung, die Vesbesserung der
Standortqualitét in Innenstddten, Stadt-
tefl- und Gemeindezentren wird explizit
um die Frhéhung der Attraktivitat fir
Kunden, Besucher und Bewohner erwei-
tert, § 1 BiDG.

§ 2 BIDG stelit klar, dass Blindnisse wei-
terhin auf privater Initiative beruhen sol-
ten; hoheitliche Aufgaben werden durch
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das Bindnis nicht wahrgenommen, § 2
Abs. 2 BIDG.

Das Bindnis hat gemaB § 3 Abs. 1 BIDG
keine eigene Rechtspersdalichkeit; seine
Aufgaben werden von einem Aufgaben-
trager wahrgenammen, der eine natiirli-
che oder juristische Persen sein kann,
persdnlich und finanzieli aber zuverlassig
sein muss, § 3 Abs. 3 BIDG.

Die Einrichtung des Bindnisses erfolgt
auf schriftlichen Antrag des Aufgabentré-
gers hin durch Erlass einer gemeindti-
chen Satzung, nachdem der Aulgabentra-
ger sich zuvor im Rahmen eines &ifent-
lich-rechilichen Vertrages mit der Ge-
meinde verpflichtet haben muss, die sich
aus dem BIDG ergebenden Verpfiichtun-
gen umzusetzen, § 4 Abs. T BIDG. In der
Satzung sind neben der notwendigen Ge-
hietsabgrenzung die Ziele und MaBnah-
men des Bindnisses zu regeln sowie Auf-
gabentrager, Mebesatz, die von der Abga-
bepflicht Befreiten und die taufzait fest-
zulegen, § 4 Abs. 2 BiDG.

Antragsherechtigt ist ein Aufgabentrager,
wenn er die scheiftliche Zustimmung der
figentiimer von mindestens 15 Prozent
der im Biindnisberaich gelegenen Gruad-
sticke nachweisen kann, deren Flache
zugleich mindestens 15 Prozent der Ge-
samtgrundstiicksflache betragen muss,
§ 5 Abs. 2 BIDG.

Stimmt die Gemeinde dem schriftlichen
Antrag des Aufgabentrdgers zu, sind in
Anlehnung an die Verfahrensvorschriften
des BauGR {ber die Aufsteliung ven Bau-
leitpidnen die Antragsunterlagen nach
vorheriger dffentlicher Bekanntgabe fir
die Dauer eines Morats Gffentlich auszu-
legen, § 5 Abs. 7 BIDG. Fristgerecht ein-
gereichte Anregungen kénnen ggf. in ei-
nem Erdrierungstermin gepriift werden.
Werden solche Anregungen beriicksich-
tigt und wesentliche Bestandieile des
MaBnahmen- und Finanzierungskonzepts
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geandert, so ist die Auslegung zu wieder-

_holen, § 5 Abs. 8 BIDG.

GemaB § 5 Abs. 9 BIDG ist der Antrag auf
Einrichtung eines BID grds. abzulehnen,
wenn mehr als 1/3 der Eigentiimer des
dem Grunde nach abgabepflichtigen
Grundstiicke widersprechen. Gema8 § 5
Abs. 9. 20 V. m. §5Abs. 2 5atz 2 BIDG
wird nun klargestelit, dass bei Woh-
nungs-, Miet- oder Teileigentum die Zu-
stimmungserkldrungen  der  jeweiligen
Wohnungs-, Mist- und Teileigentimer
bei der Berechnung gemaB § 5 Abs. 2
Satz 1 BIDG bzw. § 5 Abs. 9 5. 1 BIDG
entsprechend ihrem jeweiligen Anteil
einfiiefen und nicht etwa jeder Woh-
nungseigentimergemeinschaft nur ein
gemeinsames Stimmrecht zusteht.

Hintergrund dieser Regelung in 3§ 5
Abs. 9 5. 2 BIDG bzw. § 5 Abs. 251
BIDG ist eine Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts des Saarlandes aus dem
fahre 2015 zur Behandiung ven Wobh-
nungs- und Teileigentum nach dem BIDG
in der alten Fassung: Gegenstand war die
Abgabenerhebuag im einzigen BID im
Saartand, dass nach Schaffung des Ge-
setzes in der ersten Fassupg in die Tat
umgesetzt wurde. Der Kldger wandte sich
— nach lediglich teilerfolgraichen Wider-
spriichen — gegen die Abgabenbescheide,
mit denen die BiD-Abgabe erhoben wur-
de. Das Verwaltungsgericht erklaste die
Abgabenbescheide insgesamt fir rechts-
widrig, da das streitgegenstandliche 31D
rechtsfehlerhaft zusiande gekommen sei,
da den im Biindnis-Gebiet gelegenen
Wohnungseigentiimergemeinschaften je-
weils nur ein gemeinsames Stimemrecht
zugebilligt wurde.

Das Verwaitungsgericht ging namlich be-
reits nach § 5 Abs. 9 BIDG a. F, der eine
entsprechende Klarstetlung noch nicht
enthielt, davon aus, dass jedem einzel-
nen Wohnungs- und Teileigentimer ein

Widerspruchsrecht zuzubiiiigen sel. Die-
se Rechisprechung hat nun Eingang in
das Gesetz gefunden durch die insoweit
kiarsteliende Regelung in § 5ADs. 95.2
BiDG i. V. m. § 5 Abs. 2 5. 2 BiDG.

Sah § 6 Abs. 1 BIDG a. F. noch die Mog-

- lichkeit vor, andere Betroffene wie zum

Beispiel Gewerbetreibende oder Freibe-
rufler im Blndnisgebiet als fretwillige
Mitglieder auf Antrag aufzunehmen, so
wurde diese Option in der neuen Fassung
des Gesetzes ersaizios gesirichen. Zur
Begriindung wird im Gesetzentwurf aus-
gefiihrt, diese Moglichkelt sei eine Be-
sanderheit des saarldndischen Geseizes
und ohne praktische Relevanz gewesen.

Ebenso ersaizlos gestrichen wurde die in
§ 7 Abs. 5 BiDG a. F. vorgesehene Befrei-
ungsméglichkeit von der zu erhebenden
BID-Abgabe fir Eigentiimer von Wohn-
grundstiicken. Auch dies war eine — im
Vergieich zu den BID-Gesetzen anderer
Bundeslander — saarlandische Besonder-
heit, mit der der saarldndische Gesetzge-
ber seinerzeit das zentrale Anliegen, den
innerstadtischen Einzelhandel und die
inrerstadtischen Dienstleistungsangebo-
1a zu fardesn, verwisklichen wolite, ohne
die Figeatiimer der im Blndnisgebiet ge-
legenen Wohnimmobilien zwangsweise
in die Pflicht zu nehmen. Den Eigenti-
mern von zu Wohnzwecken genutzten
Grundstiicken war daher in § 7 Abs. 5
Satz 1 BIDG a, F. die Mdglichkeit eines
Antrages auf Befreiung erdffnet, dem
stattzugeben war, so dass es sich de fac-
to um einen Rechtsanspruch auf Befrei-
ung von der Abgabenpflicht handelte,
vorausgesetzt er ging innerhalb der Mo-
natsfrist des § 7 Abs. 7 BIDG a. £ schrift-
tich bei der Gemeinde ein.

Statt der entfallenen Befreiungsmoglich-
keit fiir Eigentimer von Wohngrundsti-
cken sieht das Gesetz in § 7 Abs. & BIDG
nun ailerdings vor, dass Eigentiimer von



Grundstitcken, die baulich nicht oder nus
zu Zwecken des Gemeinbedarfs nutzbar
sind, von der Abgabenpflicht befreit sind,
wobei die Nachweispilicht dem jeweili-
gen Grundstlckseigentimer obliegt. Au-
Berdem besteht ~ wie auch schoea nach
altem Recht — eine Erlassmdglichkeit in
Fallen, in denen die Einziehung der Ab-
gabe nach tage des Einzelfalls unbillig
wére, § 7 Abs. 7 BIGD.

Die Abgabenfestsetzung und -erhebung
erfolgt dann durch die Gemeinde, § 7
Abs. 1 BIDG, nach den in § 7 BIDG wei-
terhin geregelten MafBgaben. Der Ge-
meinde steht fir den Verwaltungsauf-
wand ein Pauschalbetrag zu, § 8 Abs. !
BIDG, die restlichen Mittel stehen dem
Aufgabentrdger zur zweckentsprechen-
den Verwendung zu, § 8 Abs. 3 BIDG.

Die Satzung tritt mit dem Ende der in ihr
vorgesehenen laufzeit, spitestens je-
doch 5 Jabre nach ihrer 8ffentlichen Be-
kanntmachung auBer Kraft, wobei mit
Ablauf der Geltungsdauer gleichzeitig
auch das Recht zur Abgabenerhebung
endet, § 9 Abs. 2 BIDG.

3. Fazit

Das 8IDG gibt betroffenen Grundeigen-
timern die Maglichkeit, eigeninitiativ fiir
eine Verbesserung der Standortqualitit
aktiv zu werden. Filir betroffene Eigenti-
mer wie auch Xommunen wird der recht-
fiche Rahmen geschaffen, um in gemein-
samer Zusammenarbeit fithtbare Verbes-
serungen zu erzielen. Die erste und — bis
dato — einzige saarlandische BID-Initiati-
ve Saarbriicken-Burbach wurde im Jahre
2011 mit dem BID-Award des Deutschen
tndustrie- und Handelskammertages aus-
gezeichnet und im jahre 2015 satzungs-
gemaf beendet. Es bleibt zu wiinschen,
dass sich weitere Initiativen bilden und
betroffene Eigentiimer vermehrt von den

Moglichkeiten Gebrauch machen, die das
Gesetz bietet.
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